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Asunto: Iniciativa de Decreto por la

cual se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
Presente

Los Diputados MARTHA LETICIA SOSA GOVEA Y CRISPIN GUERRA
CARDENAS, asi como los demas Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la Quincuagésima Octava Legislatura del periodo
constitucional 2015-2018 del H. Congreso del Estado de Colima, con fundamento
en los articulos 22 fraccién |, 83 fraccién | y 84 fraccién Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como los articulos 122, 123 y 124 de
su Reglamento, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, una
iniciativa de Decreto por la cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, a
fin de armonizar la Constitucion Local con lo establecido en la Constitucion Federal
respecto a la reforma en materia anticorrupcion; iniciativa que se presenta al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa es de la mas alta importancia en aras de introducir mejoras
sustanciales al funcionamiento del sistema politico y de gobierno del estado de
Colima. Significa un esfuerzo sin precedentes para contar con instituciones y
funcionarios gubernamentales estrictamente apegados al interés publico y alejados
de la busqueda de beneficios personales o de grupo. Se trata de una decision
estructural que promueve establecer un andamiaje institucional y procedimientos
eficaces de prevencion, deteccion, investigacion y sancion de responsabilidades

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, mediante la cual se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion.
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administrativas y hechos de corrupcién, que toma forma en la creacion del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Su impulso esta relacionado con la reforma a la Constitucion Federal del 27 de mayo
de 2015, en materia anticorrupcién. Pero su origen es el historico y legitimo reclamo
ciudadano de contar con gobiernos de resultados, nutridos por servidores publicos
integros, éticamente probados, que entienden con claridad el propésito de la funcién
publica, que es servir a la sociedad para mejorar su bienestar y resolver sus
problemas publicos, mediante una actuacion legal, transparente, y con rendicion de
cuentas.

Esta propuesta también esta sustentada, debe decirse, en los postulados historicos
del Partido Accidon Nacional, que senalan la necesidad de emprender una lucha
abierta y frontal contra la corrupcion, pues éste es uno de los sintomas sociales que
los fundadores del partido asociaron con el desorden moral de la nacion. Se trata
de una lucha panista que nunca debe abandonarse, con la finalidad de impedir y
erradicar practicas ilicitas ejecutadas por malos funcionarios y gobernantes.

Ademas, esta propuesta de reforma se fundamenta en la Plataforma Electoral 2015-
2018 del Partido Accion Nacional, en la que se reconoce al “Combate Total a la
Corrupcién” como el primero de seis frentes estratégicos, cuyo contenido
mayormente propone la presentacion a nivel federal, de la iniciativa conocida como
“Sistema Nacional Anticorrupcion”, el cual se erige de alcance nacional, estatal y
municipal, y demanda que nadie debera quedar al margen de su aplicacion.

En el mismo sentido, se toma como base el contenido de la Agenda Legislativa
2015-2018 del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de este H.
Congreso del Estado de Colima, la cual sefiala como prioridad nimero uno, el
“Emprender una Lucha Frontal contra la Corrupcién”, que comenzaria con la
armonizacion legislativa constitucional para instituir en la entidad el Sistema Estatal
Anticorrupcion, cuyas caracteristicas principales serian:

* Fortalecer las bases de la democracia y avanzar hacia la construccion de
gobiernos abiertos, transparentes y participativos.

» Blindar el uso de recursos publicos en todos los ambitos de gobierno.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, mediante la cual se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion.
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» Ser una amplia propuesta que contempla disposiciones legales para hacer
mas transparentes a las instituciones, y establecer controles eficaces sobre
la deuda y la inversion publicas.

« Tener un alcance estatal, en coordinacion con el nivel nacional y municipal,
para que nadie quede al margen de su aplicacion.

Ahora bien, la corrupcién es un problema que se define como “el abuso del poder
publico en beneficio privado”, y se da en forma de muy diversas conductas y
comportamientos, tales como sobornos, pagos irregulares, desvio de recursos,
trafico de influencias, facturas a sobreprecio, conflictos de interes, licitaciones
acordadas, colusiéon, abuso de poder, obstrucciéon de la justicia, uso ilegal de
informaciéon gubernamental, nepotismo, ocupacion privada de un espacio publico,
entre otras.

En México la corrupcion es escandalosa, tanto por su magnitud, como por el nivel
de impunidad que la acompana. “Observamos que tiene consecuencias negativas
en el crecimiento pero la dejamos operar. Sabemos que dafia la economia familiar
de los mas necesitados, que profundiza la desigualdad y que disminuye el bienestar
pero optamos por practicarla. ldentificamos a los que la cometen pero los
premiamos con puestos de gobierno y un lugar privilegiado en la sociedad.”

Se trata de uno de los principales problemas estructurales de nuestro pais. Su
practica no es privativa de un nivel socioecondmico particular, de un grado de
educacion especifico, de un nivel jerarquico concreto, o de un sélo partido politico.
La corrupcion esta culturalizada a tal grado que la condenamos pero la justificamos;
nos indignamos pero no pasamos de apelar a la ética; nos quejamos en redes
sociales pero no hacemos nada en su contra; la sefialamos en privado pero la
permitimos y toleramos socialmente.

El indice de Percepcion de Corrupcion que publica la organizacién Transparencia
Internacional sefiala que México es un pais estancado en la corrupcién, pues
obtiene calificaciones promedio de 35, cuando cero es altamente corrupto y 100 es
muy limpio. En la Ultima edicion de este estudio, que data del afio 2015, nuestro

! Definicién mds utilizado en textos académicos sobre corrupcién. Es aportada por la organizacién de la sociedad civil Transparencia
Internacional.

* Amparo Casar, Marfa. México: Anatomia de la Corrupcién. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas e Instituto Mexicano para la
Competitividad. Mayo de 2015. Pdgina 5.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
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pais destaca por ser el mas corrupto de todos los que integran la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Asimismo, en los ultimos cinco
anos nunca ha mejorado de la posicién 95, que significa que es uno de los paises
mas corruptos en el mundo.

Las mediciones internacionales no sélo encuentran a nuestro pais como uno de los
que mayor corrupcion experimenta, sino también como uno de los mas ineficaces
en el combate a este problema. A este respecto, el Banco Mundial expresa en su
estudio Indicadores Globales de Gobierno del afio 2014, que México esta en la
posicién 154 de 209, en cuanto a la capacidad institucional para impedir, detectar y
castigar los hechos de corrupcion, tanto en el sector publico como en el privado.

Los anteriores datos son confirmados por mediciones nacionales. Por ejemplo, los
resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2015 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia apuntan a que la corrupcién es el
segundo problema de mayor magnitud en el pais, solamente por debajo de la
inseguridad y la delincuencia. De la misma fuente se desprende que el 89% de los
mexicanos considera que la corrupcién se presenta de manera frecuente y muy
frecuente.

En lo relacionado con los ambitos e instituciones donde es mas comun observar
hechos de corrupcion, la citada encuesta lleva a concluir que los entes mas
corruptos son los policias, seguidos por los partidos politicos, el gobierno federal, el
ministerio publico, los diputados y senadores, los gobiernos estatales, y los
gobiernos municipales. Al realizar un andlisis de varios afios se encuentra que
México, tanto en el indice internacional como en los datos nacionales, lejos de
avanzar en el combate a la corrupcion, se encuentra claramente estancado o ha
retrocedido.

La extension, la magnitud, el crecimiento y la profundidad de la corrupcion en el pais
advierten la necesidad de brindar una respuesta institucional amplia y decisiva, en
la que las normas y las autoridades sean un conjunto articulado que trabaje
sistematica y transversalmente en contra de las faltas administrativas, de los hechos
de corrupcion y de la impunidad, al mismo tiempo que favorezca la legalidad, la
transparencia, la rendicién de cuentas, la justicia, y el apego estricto a valores como
la honradez, la imparcialidad, la eficacia y la eficiencia.

Iniciativa C}e Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, mediante la cual se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Es en atencion a este imperioso requerimiento, al impulso enérgico y constante del
Partido Accién Nacional de promover una lucha frontal contra la corrupcion, y al
cumplimiento por parte de México de los tratados internacionales a los que esta
adherido, tales como la Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la
Organizacién de los Estados Americanos ( 1997) y la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion (2003), que el H. Congreso de la Union aprobé la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, en
materia anticorrupcion.

Con esta reforma constitucional se crea el Sistema Nacional Anticorrupcién, como
una “...instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes de
gobierno competentes en la prevencién, deteccién y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos.” Con este Sistema se est4 ante un gran desafio para contar con
una politica de Estado completa, articulada y coherente de combate a faltas
administrativas y hechos de corrupcién, de alcance nacional.

Ante ese reto y el impulso federal paradigmatico para enfrentar el problema de
corrupcion, es que los suscritos Diputados MARTHA LETICIA SOSA GOVEA y
CRISPIN GUERRA CARDENAS, asi como los demas Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, nos hemos dado a la tarea de
impulsar en el estado de Colima, en un ejercicio de armonizacién legislativa con la
Constitucion Federal, la creacién del Sistema Estatal Anticorrupcion, como la
instancia local de coordinacién entre autoridades competentes de prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Asi, en la presente iniciativa de reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, en un afan de articulacién normativa e institucional de las
autoridades competentes en el combate a la corrupcion, se propone:

1. Sustituir el actual Tribunal de lo Contencioso Administrativo por un Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, con nuevas facultades de sancién a

* Decreto porel que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcién. Diario Oficial de la Federacién. 27 de Mayo de 2015.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, mediante la cual se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion.
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servidores publicos que cometan faltas administrativas y particulares
vinculados a ellas.

Crear la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, la cual sera
auténoma y estara encargada de la investigacién y persecucion de los actos
de corrupcion que deriven en delitos, como parte del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Fortalecer y ampliar las facultades del Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental del Estado, por ejemplo, para poder realizar
auditorias en tiempo real, al mismo tiempo que se derogan los principios de
posterioridad y anualidad.

Considerar la existencia, como parte del Sistema Estatal Anticorrupcion, de
érganos internos de control en todos los entes publicos estatales y
municipales, asi como en los érganos auténomos reconocidos por la
Constitucion Local.

Instituir el Sistema Estatal Anticorrupcion, como una instancia de
coordinacion de autoridades competentes en combate a la corrupcion,
conformado por un Comité Coordinador y un Comité de Participacion
Ciudadana. Son integrantes del Comité Coordinador un representante del
Comité de Participaciéon Ciudadana, el titular del Organo Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, el titular de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion, el representante de los Organos Internos de Control, el
Magistrado Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, el
Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos, y el Magistrado Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Ampliar las facultades del Congreso del Estado, para que pueda expedir la
ley que establezca las bases de creacién y operacion del Sistema Estatal
Anticorrupcién, para elegir a los miembros del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal, para designar a los titulares de los organos
internos de control, y para nombrar al Fiscal General Especializado en
Combate a la Corrupcién.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Colima, mediante la cual se crea el Sistema Estatal Anticorrupcién.
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7. Ampliar el nivel constitucional de prescripcién de las faltas administrativas
graves, de fres a siete afios.

8. El establecimiento de un nuevo régimen de responsabilidades, donde se
separan las faltas administrativas, las falas administrativas graves, y los
hechos de corrupcion constitutivos de delitos.

9. Se introduce de manera expresa el concepto de juicio politico, y los casos en
que procede.

Es por todo lo antes expuesto y en virtud de las atribuciones que nos confiere el
orden constitucional y legal vigente, que los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional sometemos a consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa de:

DECRETO

PRIMERO.- SE REFORMA EL ARTICULO 20, PARRAFO QUINTO: ARTICULO 24
FRACCION IV; ARTICULO 33 FRACCION XI PARRAFO QUINTO, FRACCION XI
BIS INCISO D, FRACCION XXIX, XXXI, XLI BIS; ARTICULO 51 FRACCION VII;
ARTICULO 58 FRACCION XXXVIII; ARTICULO 70: ARTICULO 77; ARTICULO 86
BIS FRACCION V INCISO I: ARTICULO 116 PRIMER PARRAFO, FRACCION I:
CAPITULO UNICO DEL TITULO XI -DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS-; ARTICULO 121; ARTICULO 139: ARTICULO 144; SE
ADICIONA EL PARRAFO SEPTIMO AL ARTICULO 20: FRACCION X TER, XXI
BIS, XXI TER, XXVI BIS DEL ARTICULO 33; UN PARRAFO A LA FRACCION V
DEL ARTICULO 69; UN PARRAFO A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 83;
ARTICULO 84 BIS; UN PARRAFO A LA FRACCION I, UN PARRAFO A LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 116; UN PARRAFO AL ARTICULO 1 19; ARTICULO
120 BIS; CAPITULO SEGUNDO AL TITULO XI -DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION; ARTICULO 128 BIS; 128 TER; 129 TER: Y SE DEROGA LA
FRACCION I1'Y EL PRIMER PARRAFO DE LA Ill DEL ARTICULO 116, TODOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA:
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, mediante la cual se crea el Sistema Estatal Anticorrupcién.
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Articulo 20.- ...

En el Estado de Colima se reconocen como organos estatales auténomos a la
Comision de Derechos Humanos, Fiscalia General, Instituto Electoral, Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos, Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, Tribunal Electoral, Tribunal de Arbitraje y Escalafén y
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

Cada uno de los érganos auténomos reconocidos en esta Constitucién tendra
un organo interno de control encargado de fiscalizar la aplicacién de los
recursos publicos que maneje, de sancionar faltas que caigan en su ambito
de responsabilidad, y de investigar actos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delitos, los cuales denunciara ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién, y ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, para los casos que sean de la competencia de éstos 6rganos.

Articulo 24.- ...
l-...Hl.-...

IV.- No ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, Magistrado del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, Secretario de Ia Administracion Publica
Estatal, Consejero Juridico, Fiscal General del Estado o Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, ni desempeiiar el cargo de Juez de Distrito en el Estado,
a menos que se separe del cargo, por lo menos, un dia antes del inicio del periodo
de registro de candidatos.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, mediante la cual se crea el Sistema Estatal Anticorrupcién.
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V.-Vl ...

Articulo 33.- ...
Lo...X. ...
Xl. ...

Si de la revision que el Congreso realice a través del Organo Superior de Auditoria
y Fiscalizacion Gubernamental del Estado, aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacién a los
conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los
ingresos obtenidos o en los gastos realizados, y en general, existan irregularidades
en el manejo, custodia y aplicacién de los recursos publicos, se promovera en
términos de las leyes correspondientes, la denuncia ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y, en su caso, la imposicién de
sanciones por parte del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

En el caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas,

dicho érgano sélo podra emitir recomendaciones para la mejora en el desempefio
de los mismos, con el objeto de salvaguardar la autonomia de las entidades
fiscalizadas.

Xl Bis.- ...

a).:: €)..:

d).- No haber tenido cargo de Secretario o su equivalente en el Poder Ejecutivo del
Estado, Consejero Juridico, Fiscal General del Estado, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, Magistrado del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, Contralor del Estado o de Municipio, Presidente Municipal,

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, mediante la cual se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Senador, Diputado Federal o local, Sindico o Regidor de algun Ayuntamiento o
dirigente de Partido Politico durante los cuatro afos previos al de su designacion.

Xl Ter.- Expedir la ley que establezca las bases de creacion y operacion del
Sistema Estatal Anticorrupciéon a que se refieren los articulos 128 BIS y 128
TER de esta Constitucion;

X1l XXI...

XXI Bis.- Elegir a los cinco miembros del Comité de Participaciéon Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion, mediante convocatoria publica, mismos
que seran aprobados por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso.

XXI Ter.- Designar a los titulares de los érganos internos de control de todos
los entes publicos estatales y municipales, asi como de los 6rganos estatales
autéonomos, a partir de convocatoria publica, mediante el voto de las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso;

KK, oo XXV, ...

XXVI Bis.- Nombrar al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, a
partir de una terna presentada por el Ejecutivo Estatal, mediante el voto de las
dos terceras partes de los integrantes del Congreso;

XXVIL. .. XXVIIL. ...

XXIX. Aprobar los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, mediante el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado;

XXXKs oo

XXXI. Recibir las protestas de los servidores publicos a que se contraen las
fracciones XI BIS, XXI, XXV, XXVI, XXVI BIS, XXVIII, XXIX y XXX de este articulo;
en los términos del 134 de esta Constitucion.

XXXII. ... XL ...

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, mediante la cual se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion.
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XL!| Bis. Para expedir leyes que instituyan el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer
su organizacion, que tendra las atribuciones designadas en el articulo 77.

XKLL 5.
Articulo 51.- ...
b Vs s

VIl. No ser Secretario de la Administracion Publica Estatal, Consejero Juridico,
Fiscal General del Estado, Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion,
Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, Magistrado del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa o Presidente Municipal, a menos que se separe del cargo,
por lo menos, un dia antes del inicio del periodo de registro de candidatos; y

VIIIL ...

Articulo 58.- ...
... XXXVII...

XXXVIII. Proponer los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa y someterlos a la aprobacién de la Legislatura Local; en la
misma forma y términos que establece el Articulo 70 de esta Constitucion para los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia.

XXXIX... XLII...
Articulo 69.- ...
L s Vs

Los requisitos enunciados en las fracciones | a V de este articulo también
aplicaran para ser Magistrado del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
y seran designados de acuerdo a lo establecido en la fraccién XXIX del articulo
33.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, mediante la cual se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Articulo 70.- El Gobernador del Estado propondra los nombramientos de los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, para ser sometidos a la
aprobacion del Congreso, el que otorgara o negara esa aprobacion dentro del
improrrogable término de diez dias.

Articulo 77.- La funcion jurisdiccional en materia administrativa, incluyendo la fiscal,
estara a cargo del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado.

El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa es el érgano colegiado de
control de la legalidad.

Estara dotado de plena autonomia para dictar sus resoluciones y tendra a su cargo
dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre las
autoridades de la Administracion Publica Estatal, de la Municipal y de los
Organismos Publicos Descentralizados y de éstas con los particulares: asi como
para imponer sanciones a los servidores publicos por responsabilidad administrativa
grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados con esas faltas
administrativas graves, en los términos que determine la ley, |a cual establecera
las normas para su organizacion, su funcionamiento, los procedimientos y los
recursos contra sus resoluciones.

Las resoluciones emitidas en los procedimientos administrativos municipales,
sefalados en el inciso a), fraccion |l del articulo 87 de esta Constitucion, podran ser
impugnadas por los afectados mediante el recurso de revisién ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
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El Tribunal estara integrado por tres magistrados numerarios, de entre los
cuales elegiran a su Presidente, quienes deberan cumplir los requisitos sefialados
en el articulo 69 de esta Constitucion.

Articulo 83.- ...
l....VI...

Para ser Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién se debera cumplir
con los mismos requisitos sefialados para el Fiscal General.

Articulo 84 Bis.- Al mando de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion estara un Fiscal Especializado que estara a cargo de Ia
investigacion y persecucién de los actos de corrupcién cometidos por
servidores publicos, que deriven en delitos.

Durara en el encargo seis afios y podra ser reelecto en una ocasion.

Articulo 86 BIS.- ...
... IV. ...
V...

a)...h)...

i) No ser ni haber sido titular de una delegacion o representacion del Gobierno
Federal o de organismo descentralizado de la Federacién en la entidad; ni
Secretarios de Gobierno, Fiscal General del Estado, o Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién; ni Presidente Municipal, Secretario, Tesorero, Oficial
Mayor o Contralor de un Ayuntamiento, en el afio anterior a su designacion; y

i)...

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, mediante la cual se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Articulo 116.- En el lugar de residencia de los Poderes del Estado habra un Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, con autonomia
presupuestaria, técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento, recursos humanos y materiales, asi
como sus determinaciones y resoluciones. La funcion de fiscalizacién a cargo de
esta entidad se desarrollaréa conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

|.- Fiscalizar en tiempo real y en forma posterior los ingresos y egresos, asi como
el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes del
Estado, los Municipios y de los entes publicos a que se refiere la fraccion XI, del
articulo 33, de esta Constitucion, emitiendo el dictamen correspondiente;

Il.- DEROGADO.
lll.- DEROGADO.

De lo anterior el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental
del Estado debera promover las acciones que correspondan ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, o las autoridades competentes.

IV.-...
V.- ..
Vi.- ...

Las faltas administrativas graves, determinadas en la ley de la materia, seran
investigadas y substanciadas por el Organo de Auditoria y Fiscalizacion

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
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Gubernamental del Estado y los 6rganos internos de control, segun

corresponda, y seran resueltas por el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran

conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

VIlL.- ...
VIII.- ...

TITULO XI. CAPITULO PRIMERO
De las Responsabilidades en que incurren los Servidores Publicos y
Particulares, vinculadas a Faltas Administrativas Graves, Hechos de

Corrupcion o Afectacion Patrimonial.

Articulo 119.- ...
Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados

a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial, fiscal y
de conflicto de interés, ante las autoridades competentes y en los términos

que determinen las leyes.

Articulo 120 BIS.- Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones correspondientes a

los servidores publicos sefialados en el articulo 119, cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los

intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
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Las sanciones consistiran en la destitucién e inhabilitacién del servidor
publico para desempeifiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico estatal o municipal.

No procede el juicio politico por la mera expresién de ideas.

Il. La comisi6n de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares
que incurran en hechos de corrupcién, sera sancionada en los términos de la
legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por
si o por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacién
de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que
correspondan;

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

Para la investigacion, substanciacién y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara
lo previsto en el articulo 74 fraccién Il de esta Constitucion, asi como en la ley
Organica respectiva, sin perjuicio de las atribuciones del Organo Superior de
Auditoria y Fiscalizacién en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la
custodia y aplicacion de recursos publicos.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que realicen los
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organos internos de control.

IV. El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa impondra a los particulares
que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econdémicas;
inhabilitacién para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o
municipales. Las personas morales seran sancionadas en los términos de
esta fraccion cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves
sean realizados por personas fisicas que actiien a nombre o representacién
de la persona moral y en beneficio de ella. También podra ordenarse la
suspension de actividades, disolucién o intervencién de la sociedad
respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o
municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y se
acredite participacion de sus érganos de administracion, de vigilancia o de
sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada
de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en
estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucién sea definitiva.
Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacién e imposicién
de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas en las
fracciones anteriores se desarrollaran auténomamente. No podran imponerse
dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia respecto de
las conductas a las que se refiere el presente articulo, conforme lo sefiale la
ley respectiva.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los organos responsables de la
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la
secrecia de la informacién en materia fiscal o la relacionada con operaciones
de depésito, administracion, ahorro e inversién de recursos monetarios. La
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ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha
informacion.

El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental y los érganos
internos de control, tanto estatales como municipales, podran recurrir las
determinaciones del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

La responsabilidad del Estado por los dafnos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

La ley senalara los plazos de prescripcion de la responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos
y omisiones a que hace referencia el presente articulo. Cuando dichos actos
u omisiones fuesen graves, los plazos de prescripcion no seran inferiores a
siete afos.

Articulo 121.- Siempre que se trate de un delito de orden comun cometido por los
Diputados, el Gobernador, los Magistrados del Poder Judicial, del Tribunal Electoral,
y el del Tribunal de Estatal de Justicia Administrativa, los Secretarios de la
Administraciéon Publica Estatal, el Consejero Juridico, el Fiscal General del Estado,

- el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, el Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado, el Titular del Organo Superior de
Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, los Municipes, asi como los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral y los Comisionados del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos, el Congreso del Estado,
erigido en Gran Jurado, declarara a mayoria absoluta de votos si hay o no lugar a
proceder contra el inculpado.

CAPITULO SEGUNDO

Del Sistema Estatal Anticorrupcion

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
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Articulo 128 Bis.- El Sistema Estatal Anticorrupcién es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno que tiene
por objeto prevenir, detectar, investigar y sancionar los hechos de corrupcién
y las responsabilidades administrativas que correspondan; asi como
fiscalizar y controlar los recursos publicos ejercidos por los distintos entes
estatales, municipales, y 6rganos estatales auténomos.

Las atribuciones y facultades de los érganos que integran el Sistema Estatal
Anticorrupcion seran establecidas en la ley respectiva.

Articulo 128 Ter.- El Sistema Estatal Anticorrupcion estara integrado de la
siguiente manera:

l.- Por un Comité Coordinador, que es la instancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y
tendra bajo su encargo el disefio, promociéon y evaluacion de politicas
publicas anticorrupcion. Estara conformado por:

a) El representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira.

b) El titular del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental
del Estado.

c) El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.
d) El representante de todos los Organos Internos de Control de la entidad;
e) El Magistrado Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

f) El Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos; y

g) El Magistrado Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Il. Por una Secretaria Ejecutiva, cuyo objeto es fungir como érgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador.

lll.- Por un Comité de Participacion Ciudadana, que tiene como objeto
coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
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ser la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas con el Sistema Estatal.

Estara conformado por cinco miembros que hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la
corrupcion, los cuales seran designados segun la fraccion XXI Bis del articulo
33.

Las atribuciones y facultades de los Comités estaran fijadas en la respectiva
ley que expida el Congreso del Estado para el caso.

Articulo 129 Ter.- Todos los entes publicos estatales y municipales tendran
oérganos internos de control dotados de autonomia técnica, de gestion y
presupuestal en el ejercicio de sus funciones, con las facultades que
determine la ley respectiva, para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas. De
igual manera tendran la facultad para sancionar aquellas que sean distintas a
las de competencia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; para
revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos;
asi como para presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran
ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

Articulo 139.- Los Diputados y Municipes Propietarios y el Gobernador del Estado
gozan de fuero desde la declaracién de validez de su eleccion. Los Diputados y
Municipes Suplentes desde el momento que asuman la titularidad y ejerzan la
funcion. Los Magistrados del Poder Judicial, del Tribunal Electoral, el del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, los Secretarios de la Administracién Publica
Estatal, el Consejero Juridico, el Fiscal General del Estado, El Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupcion, el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos,
el Titular del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, asi como
los Consejeros Electorales del Instituto Electoral del Estado y los Comisionados del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos,
gozaran del fuero desde el dia en que tomen posesion de sus cargos y durante su
ejercicio.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
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Articulo 144.- El Gobernador del Estado, los Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia, los Consejeros Electorales del Instituto Electoral del Estado, los
Magistrados del Tribunal Electoral, los Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, los Magistrados del Tribunal de Arbitraje y Escalafén, los titulares
de los organismos publicos auténomos del Estado, los Diputados Locales,
Presidentes Municipales, Sindicos, Regidores, asi como todos los servidores
publicos, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcién, empleo, cargo o comisién, que sera determinada anual y
equitativamente en los presupuestos de egresos del Gobierno del Estado y
municipios o en los de las entidades paraestatales, paramunicipales, o auténomas
segun corresponda.

Las disposiciones anteriores se aplicaran a los magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, a los magistrados de los Tribunales Electoral, Estatal de
Justicia Administrativa y de Arbitraje y Escalafén del Estado, asi como a los
Consejeros Electorales del Instituto Electoral del Estado y a los servidores publicos
desde el nivel de secretario, titular de organismos publicos descentralizados,
desconcentrados y autbnomos del Estado y hasta el nivel de Directores de area, en
la administracion publica estatal, o sus equivalentes en la administraciéon publica
municipal y Paramunicipal, asi como de las areas y dependencias administrativas
de los Poderes Legislativo y Judicial del Estado.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion
en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

SEGUNDO.- La Legislatura Local, dentro del plazo de ciento ochenta dias
siguientes a partir de la entrada en vigor de las leyes generales a que se refieren
las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debera expedir las leyes correspondientes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
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TERCERO.- En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el articulo
segundo transitorio, continuara aplicandose la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, asi como de
fiscalizacion y control de recursos publicos, que se encuentre vigente a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.-EI| Sistema Estatal Anticorrupcion debera conformarse de acuerdo con
las constituciones, las leyes generales, y las leyes locales que resulten aplicables.

QUINTO.-Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
continuaran como Magistrados del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
exclusivamente por el tiempo que fueron nombrados.

SEXTO.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo continuara funcionando con
su organizacion y facultades actuales y substanciando los asuntos que
actualmente se encuentran en tramite, hasta la entrada en vigor de las leyes a que
se refiere el articulo transitorio segundo.

SEPTIMO.- Queda derogada toda disposicién que contravenga lo dispuesto por el
presente decreto.
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El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Los Diputado/as que suscriben, con fundamento en el articulo 92 de Ia Ley Organica
del Poder Legislativo solicitamos que la presente Iniciativa se someta a su discusion

y aprobacion, en su caso, en plazo indicado por la ley.

ATENTAMENTE
Colima, Colima a 17 de Junio de 2016.

LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIPUTADO CRISPIN GUERRA CARDENAS

Y a—eeny

A MARTHA LETICIA SOSA GO

w

DIP

NCISCO JAVIER CEBALLOS

yii
=
DIPUTADO NICOLAS ERAS CORTES DIPUTADﬁA
: GALINDO
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